
 
บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓ ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสาร 
แนวคิดทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
๒.๑.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 
๒.๑.๒ ความส าคัญของธรรมาภิบาล 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
๒.๒.๑ ความหมายการบริหารสถานศึกษา  
๒.๒.๒ ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 
๒.๒.๓ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

๒.๓ บริบทของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓ 
๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลการบริหารสถานศึกษา 
๒.๑.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ กล่าวไว้ว่า ธรรมาภิบาล มาจากค าว่า ธรรมะ และ อภิบาล ซึ่ง

ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า Good และ Governance เมื่อน ามารวมกันก็หมายถึง การบริหารจัดการที่ดี 
ท าให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกคนทุกกลุ่ม Stakeholder ได้ในส่วนที่เขาควรจะได้ด้วยวิธีการบริหารที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบ ยึดมั่นในหลักคุณธรรม และตอบสนองความต้องการของคนที่
เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ๑ 

 

                                                 
๑ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๔๒), หน้า ๗๖. 



๙ 

สมเกียรติ  บุญญะบัญชา  ได้ให้ความหมายของ ธรรมาภิบาล ว่า ค าว่า Good 
Governance มีการใช้ค าศัพท์อยู่หลายค า ได้แก่ ธรรมาภิบาล การปกครองที่ดี ธรรมรัฐ อย่างไรก็ดี 
Good Governance โดยศัพท์หมายถึง กติกา หรือกฎเกณฑ์การบริหารปกครองที่ดี เหมาะสม 
เป็นธรรม ที่ใช้ในการธ ารงรักษาสังคม บ้านเมืองและสังคม อันหมายถึง การจัดการบริหารทรัพยากร
และสังคมที่ดีในทุกๆ ด้าน และทุกๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรี 
ส่วนราชการ องค์กรของรัฐ และรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและส่วน
ท้องถิ่น องค์กรที่ไม่ใช่รัฐบาล องค์กรเอกชน ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคล และภาค
ประชาสังคม๒ 

ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์ ได้กล่าวไว้ว่า Good Governance เป็นแนวคิดของธนาคารโลกที่ใช้
ในการก าหนดนโยบายการให้กู้ เงินกับประเทศก าลังพัฒนา ค านิยามความหมายของ Good 
Governance ระบบบริหารจัดการที่ดีในระบบราชการไทย แนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี ซึ่งควรส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพ้ืนฐานหลักส าคัญ ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
นอกจากนี้ยังกล่าวถึงกลยุทธ์การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ที่ต้องมีการปฏิรูป บทบาท
หน้าที่ โครงสร้างและกระบวนการท างานของหน่วยงานและกลไกการบริหารภายในภาคธุรกิจเอกชน
ต้องมีการปฏิรูปและสนับสนุนให้หน่วยงานเอกชนมีกติกาการท างานที่โปร่งใสต่อลูกค้า มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม๓ 

ชัยอนันต์ สมุทรวานิช ได้ให้ความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการที่ดีโดยหลัก
สากลจะประกอบด้วยคุณสมบัติ ดังนี้๔ 

๑. ความรับผิดชอบต่อสาธารณชน หมายถึงการมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
๒. ความโปร่งใส หมายถึง สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆ ได้ 
๓. ความมั่นใจ หมายถึง การมีหลักการที่แน่นอนเป็นธรรมที่ท าให้สาธารณชนมั่นใจ 
๔. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาเนินการใน

ด้านกิจการของรัฐ 

                                                 
๒ สมเกียรติ บุญญะบัญชา, รายงานการศึกษา เร่ือง ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้าง

ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, วารสารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๕), หน้า ๘. 
๓ ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์

, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒. 
๔ ชัยอนันต์ สมุทรวานิช, ธรรมรัฐแห่งชาติยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์สายธาร, ๒๕๔๑), หน้า ๑๐. 



๑๐ 

ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภู่ตระกูล ได้เขียนหนังสือเรื่องธรรมาภิบาลกับ
สังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบทั้ง ๓ 
ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน
อย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างสมดุล ส่งผลให้สังคม
ด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อ านาจในการพัฒนาประเทศชาติให้เป็นไปอย่างมั่นคง
ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ๕ 

อานันท์ ปันยารชุน ได้อธิบายถึงค าว่า ธรรมรัฐ ว่าเป็นค าที่อยู่ในระบบการปกครองมา
นานแล้วและยังคงได้รับความสนใจอย่างมากในปัจจุบัน ยกตัวอย่าง ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศ
ที่มีการจัดการทุกอย่างได้ดีที่สุดประเทศหนึ่ง ทั้งที่ไม่ได้ใช้ระบอบประชาธิปไตยในการปกครอง
ประเทศ จากการที่สิงคโปร์ยึดถือเอา Good Governance เป็นหลักในการปกครอง เริ่มต้นที่การมี
ส่วนร่วมของประชาชน ทั้งด้านการรับรู้และแสดงความคิดเห็น ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลที่เป็น
ข้อเท็จจริงได้ ซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่ต้องเปิดเผย ความชอบธรรมของระบบกฎหมาย ซึ่งหาก
ประเทศไทยน าเอาแนวทางนี้มาใช้ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนทั้งหมดได้ ก็จะท าให้ประเทศรอดพ้น
จากวิกฤต และได้เสนอแนะว่า หลักธรรมาภิบาลในสถาบันการศึกษาควรมีองค์ประกอบ๖ ดังนี้ 

๑. ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และความเป็นอิสระในนโยบายการศึกษา 
๒. ความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง 
๓. การสนองตอบความต้องการของสังคม 
๔. คุณภาพการศึกษา หมายรวมถึง คุณภาพของอาจารย์ นักศึกษา และหลักสูตร มี

งบประมาณรายได้และรายจ่าย 
สรุป ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี กลไก เครื่องมือ 

และแนวทางการด าเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเน้นความ
จ าเป็นของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
เพ่ือให้ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย มีโครงสร้าง
และกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส มีส่วนร่วม และสามารถตรวจสอบได้ 
อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 
                                                 

๕ ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และ รัชนีภู่ ตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governaance) กับสังคมไทย
, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 

๖ อานันท์ ปันยารชุน, มุมมองนายอานันท,์ (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๒), หน้า ๒๒. 



๑๑ 

๒.๑.๒ ความส าคัญของธรรมาภิบาล 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ให้ความส าคัญของ

หลักธรรมาภิบาลไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) 
โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ ๕ ยุทธศาสตร์ ซึ่งธรรมาภิบาลอยู่ในยุทธศาสตร์ข้อที่ ๕ 
คือ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม
อย่างยั่งยืน๗ 

ประพัฒน์ โพธิวรคุณ กล่าวว่า ปัจจุบันแนวคิดธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรับและแพร่หลาย
มากขึ้น ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาหรือแม้แต่ประเทศที่พัฒนาแล้วก็ตาม ต่างมี
ความต้องการธรรมาภิบาลเพ่ิมมากขึ้น จึงท าให้หลักธรรมาภิบาลกลายเป็นมาตรฐานสากลที่บ่งชี้ 
ถึงระดับการพัฒนาของประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หากสร้างธรรมาภิบาล 
ให้เกิดข้ึนได้ ย่อมหมายถึงการได้รับการยอมรับและเชื่อถือระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น๘ 

ยุทธ วรฉัตรธาร กล่าวว่า ประโยชน์และความส าคัญของธรรมาภิบาลไว้ว่า ธรรมาภิบาล จะ
ช่วยลดปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง และส่งเสริมให้คนมีความสื่อสัตย์สุจริต๙ 

ไชยวัฒน์ ค  าชู ได้กล่าวถึง ธรรมาภิบาลช่วยให้เราสามารถระบุลักษณะ และปรับปรุง
พฤติกรรมต่าง ๆ ที่ถือว่าเป็นการจัดการบริหาร และการปกครองที่ไม่มีคุณภาพได้อย่างทันท่วงที เช่น 
๑) ความล้มเหลวในเรื่องส่วนตัว หรือประโยชน์ส่วนตัว ๒) ความล้มเหลวของกรอบกฎหมายที่ขัดต่อ
หลักธรรมาภิบาล ๓) มีการออกกฎหมายหรือระเบียบมากเกินไป ๔) การตัดสินใจที่ขาดรความโปร่งใส 
๕) ขาดกฎ กติกา มารยาท และการด าเนินนโยบายปราศจากการพิจารณาที่ชัดเจน เป็นต้น๑๐ 

พลอ.เปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ ได้กล่าวปาฐกถาพิเศษเรื่อง 
จริยธรรมของการบริหารภาครัฐ เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
ในการจัดงานครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่าการบริหารต้องพูดถึงผู้บริหาร เพราะ
เป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกันบางกรณีเป็นเรื่องเดียวกันจริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไม่
มีทางเกิดผลส าเร็จได้ ถ้าผู้บริหารไม่มีจริยธรรมการใช้จริยธรรมและคุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้บรหิารจะต้องมีจิตสานึกที่จะนาสิ่งที่ดีไปใช้และขจัดสิ่งที่ไม่ดีให้หมดไป สิ่งเหล่านี้ คือ๑๑ 

                                                 
๗ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, หน้า ๒๕. 
๘ ประพัฒน์ โพธิวรคุณ, หลักในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ส่งเสริมการปฏิรูป

การศึกษา, (นครปฐม : สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา, ๒๕๔๔), หน้า ๔. 
๙ ยุทธ วรฉัตรธาร, การบริหารกับธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๔), หน้า ๑๑. 
๑๐ ไชยวัฒน์ ค้ าชู, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : น้ าฝน, ๒๕๔๕), หน้า ๓๘. 
๑๑ เปรม ติณสูลานนท,์ พล.อ., จริยธรรมการบริหารภาครัฐ. มติชน, (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘) : ๒. 



๑๒ 

๑. ความซื่อสัตย์ เป็นจริยธรรมทั้งของการบริหารภาครัฐและของผู้บริหารความ
ซื่อสัตย์ไม่ได้หมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้นแต่ต้องตามจริยธรรมและ
ศีลธรรมด้วย 

๒. กฎหมาย เป็นที่ยอมรับกันว่า กฎหมายไม่สามารถอุดช่องโหว่การบริหารผู้บริหาร
ที่จะแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐานขั้นต่ าของการ
ประพฤติมิชอบไว้เท่านั้น แต่มาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบและความซื่อสัตย์
นั้นสูงกว่ากฎหมาย 

๓. ความเป็นธรรม บอกยากว่าความเป็นธรรมคืออะไร บ้างว่าความเป็นธรรมอยู่ที่
จิตสานึกของผู้บริหาร ก็ไม่น่าจะถูกนัก เพราะผู้บริหารล าเอียงได้ ถ้าคนส่วนใหญ่ได้ประโยชน์สูงสุดถือ
ว่าเป็นธรรม 

๔. ประสิทธิภาพเป็นเรื่องเข้าใจง่ายและจริยธรรมของการบริหารที่ถกเถียงกัน
เกี่ยวกับเรื่องนี้คือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไม่สอดคล้องกับจริยธรรม กรณีนี้จริยธรรมมีความส าคัญ
มากเราสามารถหาหนทางที่จะให้ประสิทธิภาพไปด้วยกันได้กับจริยธรรม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความ
ซื่อสัตย์ ความโปร่งใส หรือความเป็นธรรม 

๕. ความโปร่งใสเป็นเรื่องเข้าใจง่ายและเป็นจริยธรรมของการบริหารเช่นเดียวกัน
ปัจจุบันมีการเรียกร้องหาความโปร่งใสกันมาเพ่ือให้ประชาชนตรวจสอบการบริหารภาครัฐได้เรามี
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารบัญญัติให้รัฐเปิดเผยข้อมูลอันเป็น
สาธารณประโยชน์แก่ประชาชน การหลีกเลี่ยงไม่เปิดเผยข้อมูลถือได้ว่าขัดจริยธรรม 

๖. ความมั่นคงของรัฐ เราใช้จริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือผลประโยชน์ของรั ฐ
ความมั่นคงของรัฐคือ ผลประโยชน์ของรัฐ ความมั่นคงของรัฐ คือ ประโยชน์ของรัฐอย่างหนึ่งการใช้
จริยธรรมการบริหารความมั่นคงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงหาความสมดุลให้ได้ 

๗. ค่านิยมของคนไทยส่วนใหญ่ยังเชื่อว่าความร่ ารวยสร้างชื่อสร้างเกียรติยศและ
ฐานะได้ จึงมคีนจ านวนไม่น้อยรีบสร้างความร่ ารวยโดยไม่แย่แสต่อจริยธรรม 

จากที่กล่าวมา ธรรมาภิบาล มีความส าคัญ มีความจ าเป็นและเป็นประโยชน์มากในการ
บริหารจัดการในองค์กรทุกองค์กรให้ประสบผลส าเร็จตามความมุ่งหวัง เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องเข้ามาตรวจสอบได้ เป็นวิธีการป้องกันไว้ก่อนด้วย และยังช่วยให้การบริหารเป็น
ที่ยอมรับของประชาชน และเป็นการลดทุจริต ความขัดแย้ง ลดหรือแก้ปัญหาที่เรื้อรังขององค์กรหรือ
หน่วยงานได้เป็นอย่างดี 

 
 
 



๑๓ 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

นักวิชาการ / นักวิจัย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ การบริหารจัดการที่ดี ท าให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกคนทุกกลุ่ม ได้ใน

ส่วนที่เขาควรจะได้ด้วยวิธีการบริหารที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ มี
ความรับผิดชอบ ยึดมั่นในหลักคุณธรรม และตอบสนองความ
ต้องการของคนท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 

สมเกียรติ บุญญะบัญชา กติกา หรือกฎเกณฑ์การบริหารปกครองที่ดี เหมาะสม เป็น
ธรรม ที่ใช้ในการธ ารงรักษาสังคม บ้านเมืองและสังคม  อัน
หมายถึง การจัดการบริหารทรัพยากรและสังคมที่ดีในทุกๆ ด้าน 
และทุกๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน  

ชนะศักดิ ์ยุวบูรณ์ ระบบบริหารจัดการที่ดีในระบบราชการไทย แนวทางการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งควรส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บน
พ้ืนฐานหลักส าคัญ ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุ้มค่า รวมถึงกลยุทธ์การบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี ที่ต้องมีการปฏิรูป บทบาทหน้าที่ โครงสร้างและ
กระบวนการท างานของหน่วยงานที่ โปร่งใสและ มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม 

ชัยอนันต์ สมุทรวานิช ๑. การมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
๒. สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆ ได้ 
๓. การมีหลักการที่แน่นอนเป็นธรรมที่ท าให้สาธารณชนมั่นใจ 
๔. ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาเนินการในด้านกิจการของรัฐ 

ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี 
ภู่ตระกูล 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการ
พัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงกันทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม และให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่าง
สร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองอย่างสมดุล ส่งผลให้สังคมด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
ตลอดจนมีการใช้อ านาจในการพัฒนาประเทศชาติให้เป็นไปอย่าง
มั่นคงยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 

 



๑๔ 

นักวิชาการ / นักวิจัย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
อานันท์ ปันยารชุน ๑. ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และความเป็นอิสระใน

นโยบายการศึกษา 
๒. ความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง 
๓. การสนองตอบความต้องการของสังคม 
๔. คุณภาพการศึกษา หมายรวมถึง คุณภาพของอาจารย์ 

นักศึกษา และหลักสูตร มีงบประมาณรายได้และรายจ่าย 
ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุ่ง
เสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคมอย่างยั่งยืน 

ประพัฒน์ โพธิวรคุณ หลักธรรมาภิบาลเป็นมาตรฐานสากลที่บ่งชี้ถึงระดับการพัฒนา
ของประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หากสร้าง
ธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นได้ ย่อมหมายถึงการได้รับการยอมรับและ
เชื่อถือระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น 

ยุทธ วรฉัตรธาร ธรรมาภิบาลจะช่วยลดปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง และส่งเสริม
ให้คนมีความสื่อสัตย์สุจริต 

ไชยวัฒน์ ค้ าชู ธรรมาภิบาลช่วยให้เราสามารถระบุลักษณะ และปรับปรุง
พฤติกรรมต่าง ๆ ที่ถือว่าเป็นการจัดการบริหาร และการปกครอง
ที่ไม่มีคุณภาพได้อย่างทันท่วงที  

 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษา 
๒.๒.๑ ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
กิติมา ปรีดีดิลก ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการทุกอย่างใน

สถานศึกษาตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานที่ การ
บริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียนและนักศึกษา และงานด้านความสัมพันธ์
กับชุมชน๑๒ 

อมรชัย ตันติเมธ กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การร่วมมือกันด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนค่านิยม

                                                 
๑๒ กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื องต้น, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน์, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๓. 



๑๕ 

ให้ตรงกับความต้องการของสังคม สามารถเป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคมโดยใช้
กระบวนการและทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นระเบียบและไม่เป็นระเบียบ๑๓ 

กานต์ กุณาศล กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับทุกคน เพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่ดี มีคุณธรรม มีความรู้ และ
ความสามารถ ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขสมควรแก่สภาพของตน๑๔ 

นพพงษ ์บุญจิตราดุลย ์ให้ความหมายการบริหารโรงเรียนไว้ว่า หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ 
ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
หลายอย่างท่ีบุคคลร่วมก าหนด โดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบ และใช้ทรัพยากร ตลอดจนเทคนิค 
ต่าง ๆ ที่เหมาะสม ผู้บริหารโรงเรียนมีภารกิจที่ต้องปฏิบัติทั้งในโรงเรียน และนอกโรงเรียน ในการ
ด าเนินงาน ๕ ประการ คือ๑๕ 

๑. การให้โอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียนหรือบริหารงาน
วิชาการ 

๒. บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 
๓. บริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธ์โรงเรียน 
๔. บริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ ธุรการ การเงิน และการให้บริการ 
๕. บริหารงานกิจการนักเรียน 

รงุทิวา จักรกร ไดให้ความหมาย ของการบริหารโรงเรียนว่า หมายถึง การด าเนินการ ขอ
งกลุม ความสามารถ ทัศนคต ิพฤติกรรม ค่านิยม คุณธรรมเพื่อใหบุ้คคลดังกล่าวเป็นสมาชิกที่ดี และมี
ประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ทั้งที่เป็นระเบียบแบบแผนทั้งในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน๑๖ 

ภิญโญ สาธร ให้ความหมายการบริหารโรงเรียนว่า กิจการต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคน 
ร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกในสังคมในทุก ๆ ด้าน เช่น 
ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม คุณธรรม เพ่ือให้บุคคลดังกลาวเป็นสมาชิกที่ดีและมี 

                                                 
๑๓ อมรชัย ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๐.  
๑๔ กานต ์กุณาศล, การประถมศึกษา, (กาญจนบุรี : สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๒), หน้า ๓. 
๑๕ นพพงษ์ บุญจิตรดุลย์, ก้าวเข้าสู่ผู้บริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๐), 

หน้า ๑๒๘. 
๑๖ รุงทิวา จักรกร, การบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๒๘), หนา ๑๓๘. 



๑๖ 

ประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ทั้งที่เป็นระเบียบแบบแผนทั้งในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน๑๗ 

เมธี ปลันธนานนท มีความเห็นว่า การบริหารสถานศึกษา เป็นการใช้ทั้งศาสตร์และ ศิลป์
ในการด าเนินการบริหารหรือการบริการด้านการปกครอง การเรียนการสอน และการปรับปรุง แกไข
เกี่ยวกับการศึกษาร่วมกับผู้ อ่ืน เพ่ือให้การเรียนการสอนด าเนินไปด้วยดีมีประสิทธิภาพตาม 
จุดมุง่หมายของการศึกษา๑๘ 

ฮอยและเชอร์ซิว (Hoy and Cecil) อธิบายไว้ว่า การบริหารโรงเรียนเป็นการบริหาร
บุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพื่อให้ความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียนให้
บุคคลทั้ง ๓ กลุ่มเห็นด้วยและด าเนินตามข้อตกลงที่วางไว้และพึงยึดปฏิบัติโดยเคร่งครัด๑๙ 

จากที่กล่าวมา การบริหารจัดการสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการทุกอย่างใน
สถานศึกษาตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไปตามกระบวนการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา โดยเริ่มจากการวางแผน การ
วินิจฉัยสั่งการ การอ านวยการ การควบคุมและการจัดการต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
สถานศึกษา 

๒.๒.๒ ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 
การบริหารสถานศึกษา เป็นบริบทที่เกี่ยวกับการบริหาร และจัดการด้านการศึกษาเล่า

เรียนให้แก่เด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นการจัดกิจกรรมที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และได้รับการ
สนับสนุน ส่งเสริมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพราะขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียนนั้น 
จะต้องกระท าอย่างเป็นระบบและได้มาตรฐาน ดังนั้นจึงมีหน่วยงานและนักวิชาการหลายท่านได้ให้
แนวคิดเก่ียวกับขอบข่ายของการบริหารงานสถานศึกษา หรือโรงเรียนไว้ ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 

                                                 
๑๗ ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, 

๒๕๑๙), หนา ๒. 
๑๘ เมธี ปลันนานนท, การบริหารการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : เมธีทิปส, ๒๕๒๕), 

หนา ๒. 
๑๙ Hoy, Wayne K. & Cecil, Masker G. Educational Administration Theory, Rescarch, 

and Practice, (New York : McGraw – hill Inc, 1996), p.170. 



๑๗ 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว้ ๔ กลุ่ม 
ดังนี้๒๐ 

๑. การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 
๑) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
๓) การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
๔) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
๕) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
๖) การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
๗) การนิเทศการศึกษา 
๘) การแนะแนวการศึกษา 
๙) การพัฒนาระบบกระประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
๑๐) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
๑๑) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
๑๒) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 

หน่วยงาน และสถานบันอื่นท่ีจัดการศึกษา 
๒. การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 

๑) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
๒) การจัดสรรงบประมาณ 
๓) การตรวจสอบ การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน 
๔) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
๕) การบริหารเงิน 
๖) การบริหารบัญชี 
๗) การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน 

๓. การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 
๑) การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
๒) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
๓) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

                                                 
๒๐ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ , ๒๕๔๖),  
หน้า ๓๓ – ๓๘. 



๑๘ 

๔) วินัยและการรักษาวินัย 
๕) การออกจากราชการ 

๔. การบริหารทั่วไป ประกอบด้วย 
๑) การด าเนินงานธุรการ 
๒) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๓) งานพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
๔) การประสานและการพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
๕) การจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองค์การ 
๖) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๗) การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
๘) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
๙) การจัดท าส ามโนนักเรียน 
๑๐) การรับนักเรียน 
๑๑) การส่งเสริมและการประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม

อัธยาศัย 
๑๒) การส่งเสริมงานกิจกรรมนักเรียน 
๑๓) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
๑๔) การส่งเสริมสนับสนุนแลประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 

หน่วยงานและสถานบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
๑๕) การจัดระบบการควบคุมในหน่วยงาน 
๑๖) งานบริการสาธารณะ 
๑๗) งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน ได้ก าหนดขอบข่ายของสถานศึกษาซึ่งมี
ผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบการบริหารงานของสถานศึกษา
ที่มีโครงสร้างการบริหารงานตามกฎหมายที่มีขอบข่ายภารกิจที่ก าหนดซึ่งการแบ่งส่วนราชการภายใน
สถานศึกษาเป็นไปตามกฎกระทรวงและระเบียบที่คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาก าหนด ซึ่งจะ
แบ่งส่วนราชการเป็นกลุ่ม หรือฝ่าย หรืองาน ตลอดจนก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ ซึ่ง
จะต้องครอบคลุมขอบข่ายและภารกิจของสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการ



๑๙ 

บริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
ซึ่งมีขอบข่ายและภารกิจ ดังต่อไปนี้๒๑ 

๑. งานบริหารวิชาการ 
๑.๑ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
๑.๒ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
๑.๓ การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
๑.๔ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
๑.๕ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
๑.๖ การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
๑.๗ การนิเทศการศึกษา 
๑.๘ การแนะแนวการศึกษา 
๑.๙ การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
๑.๑๐ การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
๑.๑๑ การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
๑.๑๒ การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 

หน่วยงานและสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา 
๒. งานบริหารงบประมาณ 

๒.๑ การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
๒.๒ การจัดสรรงบประมาณ 
๒.๓ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ

ด าเนินงาน 
๒.๔ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
๒.๕ การบริหารการเงิน 
๒.๖ การบริหารบัญชี 
๒.๗ การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

๓. งานบริหารงานบุคคล 
๓.๑ การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
๓.๒ การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

                                                 
๒๑ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, คู่มือการปฏิบัติงานข้าราชการครู , 

(กรุงเทพมหานคร : ๒๕๕๒), หน้า ๓. 



๒๐ 

๓.๓ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
๓.๔ วินัยและการรักษาวินัย 
๓.๕ การออกจากราชการ 

๔. งานบริหารทั่วไป 
๔.๑ การด าเนินงานธุรการ 
๔.๒ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๔.๓ งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
๔.๔ การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
๔.๕ การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
๔.๖ งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔.๗ การส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
๔.๘ การจัดสถานที่และสภาพแวดล้อม 
๔.๙ การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
๔.๑๐ การรับนักเรียน 
๔.๑๑ การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัย 
๔.๑๒ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
๔.๑๓ งานส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
๔.๑๔ การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
๔.๑๕ การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องค์กรหน่วยงานและสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
๔.๑๖ งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น 
๔.๑๗ การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
๔.๑๘ งานบริการสาธารณะ 
๔.๑๙ งานที่ไม่ได้ระบไุว้ในงานอ่ืน 

เกื อกูล ขวัญทอง ได้กล่าวไว้ว่า บทบาทของผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษามีภารกิจ
ขอบข่ายและการจัดการศึกษาตามโครงสร้างสายงานที่เปลี่ยนแปลงใหม่และเป็นบทบาทที่ผู้บริหาร
ต้องน าไปใช้หรือน าไปปฏิบัติ ในภารกิจงาน ๔ ด้าน๒๒ ดังนี้ 

                                                 
๒๒ เกื้อกูล ขวัญทอง, การน าทฤษฏีบริหารการศึกษามาใช้ในการบริหารโรงเรียน , [ออนไลน์]. 

แหล่งที่มา : https://www.gotoknow.org/posts/322520 [๗ ธันวาคม ๒๕๕๙]. 



๒๑ 

๑. การบริหารงานวิชาการ เป็นภารกิจงานในการบริหารงานวิชาการได้โดยอิสระ 
คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ ประสานความ
ร่วมมือกับครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอ่ืน ๆ จัดภารกิจงานให้ครอบคลุมการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผล การวิจัย การพัฒนาสื่อ
นวัตกรรมเทคโนโลยีทางการศึกษา แหล่งเรียนรู้ และการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

๒. การบริหารงบประมาณ เป็นภารกิจงานในการบริหารงบประมาณ มุ่งเน้นความ
คล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน จัดภารกิจให้ครอบคลุมการเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ บริหารงานการเงิน 
บัญชี พัสดุและสินทรัพย์ การตรวจสอบติดตามและระเมินผล 

๓. การบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจงานในการบริหารงานบุคคล มุ่งส่งเสริมให้
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา ให้ขวัญ
ก าลังใจ ยกย่องเชิดชูเกียรติ ความก้าวหน้างานในอาชีพ จัดภารกิจให้ครอบคลุม การวางแผน
อัตราก าลัง การบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ ราชการ ตลอดจนวินัยและ
การรักษาวินัย 

๔. การบริหารทั่วไป เป็นภารกิจงานในการบริหารงานทั่วไป เกี่ยวข้องกับการ
จัดระบบการบริหารองค์กรให้บรรลุผลตามมาตรฐาน มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของบุคคล จัดการศึกษาให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดภารกิจงานให้ครอบคลุม งานส านักงาน การพัฒนาระบบเครือข่าย 
ข้อมูลสารสนเทศ เครือข่ายการศึกษา งานอาคารสถานที่ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การ
จัดระบบควบคุมภายในและประสานงานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น 

ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ได้กล่าวถึง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓๙ ได้ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียนต้อง
บริหารและจัดการให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพได้มาตรฐานตามที่ก าหนด ซึ่งการบริหารงานทั้ง ๔ 
ด้านมีแนวคิดและขอบข่าย๒๓ ดังนี้ 

                                                 
๒๓ กรุงเทพมหานคร ส านักการศึกษา, แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพโรงเรียน สังกัด

กรุงเทพมหานคร การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), 
หน้า ๑๐ – ๑๑. 



๒๒ 

๑. ด้านวิชาการ เป็นงานหลักหรือภารกิจหลักของโรงเรียนที่ต้องบริหารจัด
การศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานและความต้องการของผู้เรียน โรงเรียน ชุมชน 
ท้องถิ่น โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม ซึ่งจะเป็นกลยุทธ์ส าคัญท าให้โรงเรียนมีความเข้มแข็ง การบริหาร
จัดการด้านวิชาการต้องจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ตลอดจนมีกระบวนการวัดผล
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

๒. ด้านงบประมาณ เป็นกระบวนการบริหารจัดการที่มุ่งใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดให้คุ้มค่ามากที่สุด เป็นแผนงานที่แสดงออกมาในรูปแบบของจ านวนเงินและโครงการต่าง ๆ ซึ่ง
ในการบริหารงบประมาณจ าเป็นต้องมีการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามรายการ 
โครงการและแผนงานหรืองานที่โรงเรียนได้รับงบประมาณ ดังนั้นการบริหารงานงบประมาณจึง
จ าเป็นต้องมีขั้นตอนที่รัดกุม โปร่งใส มีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ด้านการบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจหนึ่งของผู้บริหาร ในการบริหารให้
บุคลากรในโรงเรียนมีคุณภาพและศักยภาพ สามารถปฏิบัติงานในโรงเรียนได้เกิดประโยชน์สูงสุด
ตอบสนองภารกิจของโรงเรียนอย่างคล่องตัว มีอิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรร
มาภิบาลและมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพจะส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๔. ด้านการบริหารทั่วไป เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานธุรการ โดยมีบทบาท
หลักในการส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวก ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ ได้แก่ 
การจัดระบบบริหารและการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน การพัฒนาระบบและเครือข่าย
สารสนเทศ ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน การพัฒนาเครือข่ายทางการศึกษา งานจัดระบบควบคุม
ภายใน การบริหารกิจการนักเรียน งานอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม ยานพาหนะ และงานอ่ืน ๆ มุ่ง
พัฒนาให้โรงเรียนได้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

จากที่กล่าวมานี  แสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดว่า ขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษา
มีอย่างชัดเจน เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารจัดการงานทั้ง ๔ กลุ่มงานแล้วน ามาเข้าสู่
กระบวนการของการบริหารจัดการสถานศึกษา ตามเจตนารมณ์ของกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนด
ไว้คือ การบริหารด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้าน การ
บริหารทั่วไป 

๒.๒.๓ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
จีรวิทย์ ม่ันคงวัฒนะ การบริหารจัดการในสถานศึกษา เป็นการบริหารจัดการงานทั้ง ๔ 

ด้าน ใช้กรอบการบริหารของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล โดยน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า “ธรรมาภิบาล” ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

https://www.gotoknow.org/user/jeerawit/profile


๒๓ 

หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่ามาบูรณาการในการ
บริหารและจัดการศึกษา เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนในฐานะที่เป็นนิติบุคคลด้วย 
โดยน าหลักธรรมาภิบาลดังกล่าวมาบูรณาการเข้ากับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา
ซึ่งไดแก การด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป และเป้าหมาย
ในการจัดการศึกษาคือท าให้ผู้เรียนเป็นคนดี เกง และมีความสุข๒๔  

การบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการท างาน
หรือกิจกรรมที่กลุ่มบุคคลในองค์กร ร่วมกันท างานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพตาม
แนวทางที่ก าหนดไว้ ซึ่งมี ๕ ขั้นตอนประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชาสั่งการ 
การประสานงานและการควบคุมเป็นเครื่องมือส าคัญ โดยมีทักษะการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา
เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี้  

๑. การบริหารจัดการตามหลักนิติธรรม หมายถึง การผู้บริหารสถานศึกษายึด
แนวทางการบริหารจัดการที่ปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความตระหนักถึงความยุติธรรม ความเสมอภาค
และความเป็นธรรม ในการด าเนินการตามระเบียบหรือข้อตกลงที่เป็นบรรทัดฐานในการปกครองโดย
ได้มาซึ่งข้อตกลงร่วมกันของผู้บริหาร ครู นักเรียน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง อย่างเป็นที่ยอมรับของคน
ภายในและภายนอกสถานศึกษา 

๒. การบริหารจัดการตามหลักคุณธรรม หมายถึง การที่ผู้บริหารสถานศึกษายึด
แนวทางการบริหารจัดการที่ปฏิบัติงานในหน้าที่ ด้วยการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม มีความซื่อสัตย์
สุจริต มีความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อ่ืน ความมีวินัยในตนเอง มีความอดทน อดกลั้น ควบคุม
อารมณ์อย่างเหมาะสม รับฟังความเห็นของทุกคน ตรงต่อเวลา ดูแลเอาใจใส่ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 
ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกคนได้มีการพัฒนาตนเอง 

๓. การบริหารจัดการตามหลักความโปร่งใส หมายถึง การที่ผู้บริหาร
สถานศึกษายึดแนวทางการบริหารจัดการที่ปฏิบัติงานในหน้าที่โดยใช้หลักการสร้างความไว้วางใจ
ความมั่นใจ และความโปร่งใสในการบริหารงานด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ
การบริหารทรัพยากร โดยมีการท าเอกสาร หลักฐานและข้อมูลต่างๆ อย่างชัดเจน และสามารถ
ตรวจสอบได ้

๔. การบริหารจัดการตามหลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ผู้บริหาร
สถานศึกษายึดแนวทางการบริหารจัดการที่ปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยการเปิดโอกาสให้ครู นักเรียนและ
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้ และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจร่วมกันตามความเหมาะสมเปิดโอกาส

                                                 
๒๔ จีรวิทย์ มั่นคงวัฒนะ, การบริหารจัดการในสถานศึกษา , [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : 

https://www.gotoknow.org/posts/344752 [๗ ธันวาคม ๒๕๕๙]. 

https://www.gotoknow.org/user/jeerawit/profile
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://www.gotoknow.org/posts/344752%20%5b๗


๒๔ 

ให้ทุกคนมีโอกาสได้เสียสละร่วมกันในการพัฒนาสถานศึกษา ร่วมปฏิบัติ ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ 
และร่วมประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยความยุติธรรม 

๕. การบริหารจัดการตามหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การที่ผู้บริหาร
สถานศึกษายึดแนวทางการบริหารจัดการที่ปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยการสร้างความตระหนักในสิทธิ
หน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีต่อครู นักเรียน ผู้ปกครองและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับสถานศึกษา มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถให้บรรลุผลส าเร็จ 
ใส่ใจต่ออุปสรรค ปัญหาและข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา โดยความกระตือรือร้นที่จะแก้ปัญหา 
กล้าที่จะยอมรับผลดี ผลเสียจากการตัดสินใจ 

๖. การบริหารจัดการตามหลักการคุ้มค่า หมายถึง การที่ผู้บริหารสถานศึกษา
ยึดแนวทางการบริหารจัดการที่ปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม มีการรณรงค์ให้ครู นักเรียน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความประหยัด ใช้
งบประมาณ วัสดุและครุภัณฑ์ของสถานศึกษาอย่างคุ้มค่า ส่งเสริมให้มีการบริการทางการศึกษาที่มี
คุณภาพและเป็นที่พึงพอใจของผู้รับบริการ 

กระทรวงศึกษาธิการ กล่าวไว้ว่า การด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงาน
บุคคล และบริหารทั่วไป และเป้าหมายในการจัดการศึกษา คือ ท าให้ผู้เรียนเป็นคนดีเก่ง และมี
ความสุข การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็น
สถานศึกษาของรัฐ จึงต้องน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีซึ่งเรียกกัน
โดยทั่วไปว่า “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเข็มแข็ง
ให้กับโรงเรียน ในฐานะที่เป็นนิติบุคคลดว้ย หลักการดังกล่าว ไดแ้ก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความ โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า หลักธรรมาภิบาลอาจ
บูรณาการเข้ากับการด าเนินงานด้านต่างๆ ของสถานศึกษาซึ่งได้แก่การด าเนินงานด้านวิชาการ 
งบประมาณบริหารงานบุคคลและบริหารทั่วไป และเปา้หมายในการจัดการศึกษาคือ ท าให้ผู้เรียนเป็น
คนด ีเกง่ และมีความสุข ดังมีรายละเอียดแนวคิดของธรรมาภิบาลในแต่ละดา้นดังนี้๒๕  

๑. การบริหารงานด้านวิชาการ งานวิชาการเป็นงานหลัก หรือเป็นภารกิจหลักของ 
สถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๕ มุง่ใหก้ระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด ด้วย เจตนารมณ์ที่จะ
ให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระคล่องตัวรวดเร็วสอดคล้องกับความ ต้องการของผู้เรียน
สถานศึกษา ชุมชนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท า

                                                 
๒๕ กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั นพื นฐานที่เป็นนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หน้า ๓๐-๖๔. 



๒๕ 

ให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและจัดการ สามารถพัฒนา หลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผลรวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการ พัฒนาคุณภาพนักเรียนชุมชน
ท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  

๒. การบริหารงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความ 
เป็นอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน๑จากทรัพย์สินของ
สถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้
เกิดคุณภาพท่ีดีขึ้นตอ่ผู้เรียน  

๓. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่
มุง่ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพ่ือด าเนินการด้าน
การบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิ
บาลข้าราชการครูและนักศึกษาทางการศึกษาได้รับการพัฒนามีความรู้ ความสามารถ มี ขวัญก าลังใจ
ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพซึ่งจะส่งผลต่อการ พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ  

๔. การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบ บริหาร
องค์กรให้บริการบริหารงานอ่ืนๆบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดย มี
บทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการ
การศึกษาทุกรูปแบบมุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมใน
การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน
เป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการ มีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ครูแมนสรวง ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลนั้นจะขาด
เสียมิได้คือการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล คือ คุณธรรมของนักปกครองนักบริหารที่ดี (Good 
Governance) ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 
๒๕๔๖ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีวิธีการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลที่เป็นกฎหมายเพ่ือใช้ในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาให้บรรลุเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  มีนัย
ดังต่อไปนี้๒๖ 

                                                 
๒๖ ครูแมนสรวง, บทความ เรื่อง หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา 

:  https://mansuang1978.wordpress.com [๙ ก.พ. ๒๕๖๐]. 



๒๖ 

๑. หลักนิติธรรม ผู้บริหารจะต้องยึดหลักความถูกต้อง คือ มีการพิจารณาวินิจฉัย
ปัญหา การท าการตัดสินใจ (Decision Making) และสั่งการ (Command) ด้วยความถูกต้องตาม
กฎหมายบ้านเมือง และกฎระเบียบข้อบังคับ ระเบียบ วินัยข้าราชการ และจรรยาบรรณครู ซึ่งเป็น
ข้อบังคับภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ให้ถูกต้องตามหลักศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีของสังคม 
ถูกต้อง ตามนโยบายของผู้บังคับบัญชาหน่วยเหนือ และถูกต้องตรงประเด็นตามหลักวิชา และได้รับ
ความพึงพอใจ จากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในระบบงานของสถานศึกษาทั้ง ๔ งาน อันได้แก่ งานบริหาร
วิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

๒. หลักคุณธรรม ผู้บริหารจะต้องยึดหลักความเหมาะสม คือ รู้จักคิด พูด ท า 
กิจการงานและปฏิบัติงานได้เหมาะสม ถูกกาลเทศะ บุคคล สังคม และสถานการณ์ ตามหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ และหลักความยุติธรรม คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ และปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้ปกครอง และบุคคล 
ที่เกี่ยวข้อง ด้วยความชอบธรรม บนพ้ืนฐานแห่งหลักธรรม หลักการ เหตุผล และข้อมูลที่ถูกต้อง 
เชื่อถือได้ และตรงประเด็น และด้วยความเที่ยงธรรม คือ ไม่อคติ หรือล าเอียงด้วยความหลงรัก หลง
ชัง ด้วยความกลัวเกรง และด้วยความหลง ไม่รู้จริง คือขาดข้อมูลที่ถูกต้องเชื่อถือได้ และสมบูรณ์ เป็น
เครื่องประกอบการวินิจฉัย ตัดสินใจ ให้ความเที่ยงธรรม 

๓. หลักความโปร่งใส ผู้บริหารจะต้องยึดหลักความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ 
กระท ากิจการงาน ด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนา ความคิดอ่าน ที่บริสุทธิ์ โปร่งใส ใช้ระบบ
สารสนเทศสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยใช้หลักการ PDCA ในระบบงานของสถานศึกษาทั้ง  
๔ งาน 

๔. หลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา 
ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดทั้งชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการและกิจกรรม
ของสถานศึกษาท่ีจัดขึ้นตลอดปีการศึกษา ในรูปแบบของคณะกรรมการ 

๕. หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนร่วมในการด าเนินการจัด
การศึกษาได้ตะหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกันในผลของการจัดการศึกษาที่มีผลผลิตคือตัวผู้เรียนที่มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ท่ีแตกต่างกัน 

๖. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารจะต้องใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ด าเนินการกับทรัพยากรทางการศึกษาอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  โดยใช้หลักการ PDCA 
เข้ามาตรวจสอบคุณภาพของระบบงานทั้ง ๔ งานอย่างครบถ้วน หากผู้บริหารสถานศึกษาได้ใช้หลัก 
“ธรรมาภิบาล” นี้ ในการบริหารจัดการสถานศึกษา และกระจายเป็นข้อปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ พึงใช้
ประกอบในการปฏิบัติงานของแต่ละบุคคล ให้บรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา
แล้วนั้น จะก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ส่วนรวมได้เป็นอย่างดีและยั่งยืนตลอดไป 

 



๒๗ 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุปแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

นักวิชาการ / นักวิจัย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
กิติมา ปรีดีดิลก การด าเนินการทุกอย่างในสถานศึกษาตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานที่ การบริหารงาน
ธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียนและนักศึกษา และ
งานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 

อมรชัย ตันติเมธ การร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพ ความรู้ 
ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนค่านิยมให้ตรงกับ
ความต้องการของสังคม สามารถเป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของ
สังคมโดยใช้กระบวนการและทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นระเบียบและไม่
เป็นระเบียบ 

กานต ์กุณาศล การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับทุกคน เพ่ือ
ปลูกฝั ง ให้ ผู้ เ รี ยน เป็นพลเมืองที่ ดี  มีคุณธรรม มีความรู้  และ
ความสามารถ ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ ๑. การให้โอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียนหรือ
บริหารงานวิชาการ 

๒. บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 
๓. บริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธ์โรงเรียน 
๔. บริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ ธุรการ การเงิน และการ

ให้บริการ 
๕. บริหารงานกิจการนักเรียน 

กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว้ ๔ กลุ่ม คือ การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป 

ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ก าหนดขอบข่ายของสถานศึกษาซึ่งมีผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบการบริหารงานของสถานศึกษา
ที่มีโครงสร้างการบริหารงานตามกฎหมายที่มีขอบข่ายภารกิจที่ก าหนด
ซึ่งการแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาเป็นไปตามกฎกระทรวงและ
ระเบียบที่คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาก าหนด ซึ่ งจะต้อง
ครอบคลุมขอบข่ายและภารกิจของสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 



๒๘ 

นักวิชาการ / นักวิจัย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
เกื้อกูล ขวัญทอง บทบาทของผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษามีภารกิจขอบข่ายและ

การจัดการศึกษาตามโครงสร้างสายงาน ในภารกิจงาน ๔ ด้าน คือ การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป 

ส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร 

กล่าวถึง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไข
เ พ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒ )  พ.ศ .  ๒๕๔๕ มาตรา ๓๙ ได้ก าหนดให้
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ทั้งด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้าน
การบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา
โดยตรง ซึ่ งมีขอบข่ายการบริหารงานทั้ ง ๔ ด้าน  คือ วิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

จีรวิทย์ มั่นคงวัฒนะ การบริหารจัดการในสถานศึกษา เป็นการบริหารจัดการงานทั้ง ๔ ด้าน 
ใช้กรอบการบริหารของสถานศึกษาที่ เป็นนิติบุคคล  โดยน าหลัก 
ธรรมาภิบาล ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  
มาบูรณาการให้เข้ากับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
ซึ่งไดแก การด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล 
และบริหารทั่วไป และเป้าหมายในการจัดการศึกษาคือท าให้ผู้เรียนเป็น
คนด ีเกง และมีความสุข 

กระทรวงศึกษาธิการ การด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหาร
ทั่วไป และเป้าหมายในการจัดการศึกษา คือ ท าให้ผู้เรียนเป็นคนดีเก่ง 
และมีความสุข ซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและต้องน า
หลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือ
เสริมสร้างความเข็มแข็งให้กับโรงเรียน ในฐานะที่เป็นนิติบุคคล 
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๒๙ 

นักวิชาการ / นักวิจัย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
ครูแมนสรวง ๑. หลักนิติธรรม ผู้บริหารจะต้องยึดหลักความถูกต้องในการ

บริหารงานของสถานศึกษาท้ัง ๔ งาน 
๒. หลักคุณธรรม ผู้บริหารจะต้องยึดหลักความเหมาะสม มีการ

วินิจฉัย สั่งการ และปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้ปกครอง และบุคคลที่
เกี่ยวข้อง ด้วยความชอบธรรม  

๓. หลักความโปร่งใส ผู้บริหารจะต้องยึดหลักความบริสุทธิ์ 
สามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยใช้หลักการ PDCA ใน
ระบบงานของสถานศึกษาท้ัง ๔ งาน  

๔. หลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
การจัดการศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดทั้งชุมชนมี
ส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษา  

๕. หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการจัดการศึกษาได้ตะหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกัน
ในผลของการจัดการศึกษา  

๖. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารจะต้องใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการด าเนินการกับทรัพยากรทางการศึกษาอย่าง
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยใช้หลักการ PDCA เข้ามา
ตรวจสอบคุณภาพของระบบงานทั้ง ๔ งานอย่างครบถ้วน 

 

๒.๓ บริบทของส านักงานเขตพื นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุร ีเขต ๓ 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาสภาพพ้ืนที่ที่ศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓ ดังนี้ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓ ตั้งอยู่หมู่ ๕ ต าบลเขาพระ 

อ าเภอเดิมบางนางบวช จงัหวัดสุพรรณบุรี รหัสไปรษณีย์ ๗๒๑๒๐ โทร.๐๓๕-๕๑๕๙๖๓  
โทรสาร. ๐๓๕-๕๐๘๔๙๐ E-mail spb3@sbp3.go.th 
วิสัยทัศน์ 
ภายในปี ๒๕๖๓ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓ เป็น

หน่วยงานหลักในการจัดการศึกษา มุ่งสู่มาตรฐานสากล 
พันธกิจ 

mailto:spb3@sbp3.go.th


๓๐ 

พัฒนาและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับการศึกษา
อย่างมีคุณภาพโดยการพัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

ให้เป็นบุคคลที่มีความรู้ คุณธรรม ความสามารถตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
การพัฒนาสู่คุณภาพระดับสากล  

เป้าประสงค์  
๑. ผู้เรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและพัฒนาสู่ความเป็น

หนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
๒. ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๑๕ ปี อย่างทั่วถึง

และได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
๓. ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเต็มตาม

ศักยภาพ 
๔. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา มีความเข้มแข็งเป็นกลไกขับเคลื่อน

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สู่ความเป็นหนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
๕. การศึกษาในเขตพ้ืนที่พิเศษได้รับการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา มีความปลอดภัยมั่นคง 
กลยุทธ์ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี  เขต ๓ จึงก าหนดกลยุทธ์ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จ านวน ๕ กลยุทธ์ ดังต่อไปนี้  
๑. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตร และส่งเสริม

ความสามารถด้านเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 
๒. ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
๓. ขยายโอกาสทางการศึกษา 
๔. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ 
๕. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางการกระจายอ านาจ 

และเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษา 

มาตรฐานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕ หมวด ๕ มาตรา ๓๙ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๕๓  



๓๑ 

มาตรา ๘ มาตรา ๓๔ วรรคสอง ได้ก าหนดให้มีการแบ่งเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้มีส านักงาน
เขต พ้นที่การศึกษาประถมศึกษา จ านวน ๑๘๓ เขต และส านักงานเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา จ านวน ๔๒ 
เขต และได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา โดยแบ่ง ส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเป็น 
๘ กลุ่ม และออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่
มัธยมศึกษา เป็น ๗ กลุ่ม และเพ่ือให้การปฏิบัติงาน ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
และส านัก งานเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 
เพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการปฏิบัติงาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึง
ได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของทุกกลุ่มข้ึน 

นโยบายและแนวทางการพัฒนาการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ  
ดร. ไพศาล ปันแดน ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาเขตพ้ืนที่การศึกษาให้เป็นองค์กรที่มีความ

เป็นเลิศ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาถือเป็นตัวจักรส าคัญในการที่จะน าพาองค์กรไปสู่
เป้าหมายการบริหารจัดการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องยึดหลักธรรมาภิบาล เชื่อมโยงการน า
นโยบายสู่การปฏิบัติ ให้เกิดการประสานสอดคล้องเป็นองค์รวม ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓ มีแนวคิดในการพัฒนาเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยเชื่อมโยง
กรอบแนวคิด ทฤษฎีหลักการบริหารจัดการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ และแนวนโยบายจังหวัด สู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม๒๗ ดังนี้ 

๑. การบริหารจัดการเขตพ้ืนที่การศึกษา องค์คณะบุคคลต้องร่วมกันบริหารจัด
การศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลโดยผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เชื่อมประสาน
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

๒. พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ด้วย
กระบวนการสร้างระบบพี่เลี้ยง Coaching and Mentoring (เทคนิคการสอนและการเป็นพี่เลี้ยง) 

๓. บูรณาการการมีส่วนร่วมของเครือข่ายทุกภาคส่วน 
๑) เชื่องโยงยุทธศาสตร์การศึกษาให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของจังหวัดและ

กลุ่มจังหวัด 

                                                 
๒๗ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓, มาตรการและแนวทางการ

ด าเนินการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา ปีการศึกษา ๒๕๕๙, (สุพรรณบุรี : ๒๕๕๙), หน้า ๑ – ๓. 



๓๒ 

๒) ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ท้องถิ่น เอกชน องค์กร
ชุมชนมีส่วนร่วมและจัดการศึกษา และขับเคลื่อน “โรงเรียนประชารัฐ” ดึงเอกชน ชุมชนมี 
ส่วนร่วมจัดการศึกษา 

๔. สร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาให้มีความ
เป็นเลิศ 

๑) สร้างระบบการวางแผนและพัฒนาเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนให้มี
ความแข็งแรง 

๒) พัฒนาระบบการช่วยเหลือสนับสนุนนักเรียน ครู โรงเรียน 
๓) พัฒนาระบบการตรวจสอบ นิเทศ ติดตาม เชื่อมโยงกับการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาอย่างแท้จริง  
๕. โรงเรียนเครือข่ายคุณภาพมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (เพ่ือนช่วย

เพ่ือน / พ่ีช่วยน้อง)  
๑) โรงเรียนมาตรฐานสากล 
๒) โรงเรียนในฝัน 
๓) โรงเรียนดีประจ าต าบล 
๔) โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
๕) โรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพ 

๖. สร้างและพัฒนาระบบ ประเมินคุณภาพในสถานศึกษาให้มีความแข็งแรง 
๑) พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพภายใน เช่น การนิเทศเต็มพิกัด 
๒) การประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ. (เพ่ือนช่วยเพ่ือน/พ่ีช่วยน้อง) 
๓) การทดสอบคุณภาพนักเรียนเป็นระยะและต่อเนื่องเชื่อมโยงกับการสอบ

ระดับชาติ (O-NET, NT, PISA ฯลฯ) 
๗. พัฒนาโรงเรียนสู่ “โรงเรียนมาตรฐานสูง” 

๑) การบริหารจัดการคุณภาพ (PMQA, RBM, SBM) 
๒) การจัดการเรียนการสอนคุณภาพ (ครูปรับการเรียน เปลี่ยนการสอน, 

ห้องเรียนยุคใหม่ไร้พรมแดน) 
๓) นักเรียนมีคุณภาพ (มีสมรรถนะส าคัญตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ๒๕๕๑ ได้แก่ ทักษะ ๕ ด้าน คือ ทักษะการสื่อสาร ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ ทักษะ
การแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ทักษะการใช้ทักษะชีวิต หรือทักษะการร่วมมือร่วมพลัง และทักษะการ
ใช้เทคโนโลยี) 



๓๓ 

โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓ มีทั้งสิ้น ๑๒๗ 
โรงเรียน ใน ๔ อ าเภอ ได้แก่ 

๑. อ าเภอเดิมบางนางบวช ได้แก่ โรงเรียนอนุบาลเดิมบาง, โรงเรียนบ้านเขาดิน, 
โรงเรียนวัดฉวาก, โรงเรียนวัดดงพิกุล, โรงเรียนวัดดอนตาล, โรงเรียนวัดเดิมบาง, โรงเรียนวัดท่าเตียน, 
โรงเรียนวัดท่าทอง, โรงเรียนวัดท่ามะนาว, โรงเรียนวัดทุ่งกฐิน, โรงเรียนวัดนางบวช, โรงเรียนวัดน้ าพุ, 
โรงเรียนวัดบ่อกรุ, โรงเรียนวัดปากดงท่าศาล, โรงเรียนวัดปากน้ า, โรงเรียนวัดป่าสะแก, โรงเรียนบ้านลาด, 
โรงเรียนบ้านปากดง, โรงเรียนบ้านหนองตาแก้ว, โรงเรียนวัดวังส าเภาล่ม, โรงเรียนวัดรุ้งสุทธาวาส, 
โรงเรียนวัดสามเอก, โรงเรียนวัดหนองกรด, โรงเรียนวัดหนองกระทุ่ม, โรงเรียนวัดหัวเขา, โรงเรียน
วัดหัวนา, โรงเรียนวัดอู่ตะเภา, โรงเรียนวัดไทร, โรงเรียนบ้านหนองนา, โรงเรียนบ้านหนองหิน, 
โรงเรียนบ้านแหลมสะแก, โรงเรียนพัฒนาปากน้ า, โรงเรียนวัดกร่างสามยอด, โรงเรียนวัดกาบบัว, 
โรงเรียนวัดก่ามะเชียร, โรงเรียนวัดกุ่มโคก, โรงเรียนวัดขุยโพธิ์ , โรงเรียนวัดเขาพระ, โรงเรียน
วัดคูเมือง, โรงเรียนวัดยางนอน และโรงเรียนวัดประชุมสงฆ์ จ านวน ๔๑ โรงเรียน  

๒. อ าเภอสามชุก ได้แก่ โรงเรียนวัดโคกหม้อ, โรงเรียนวัดลาดสิงห์, โรงเรียนวัดวังจิก
, โรงเรียนวัดดอนไร่, โรงเรียนวัดวังหว้า, โรงเรียนวัดวังหิน, โรงเรียนวัดสามชุก, โรงเรียนวัดทุ่งแฝก, 
โรงเรียนวัดหนองผักนาก, โรงเรียนวัดนางพิมพ์, โรงเรียนวัดหนองไผ่, โรงเรียนวัดหนองโรง, โรงเรียน
วัดเนินมหาเชษฐ, โรงเรียนวัดหนองสะเดา, โรงเรียนวัดหนองสังข์ทอง, โรงเรียนวัดบางขวาก, โรงเรียน
วัดบ้านทึง, โรงเรียนวัดใหม่สระพลอย, โรงเรียนวัดบ้านสระ, โรงเรียนอนุบาลสมเด็จพระวันรัต, 
โรงเรียนวัดโป่งแดง, โรงเรียนวัดสุวรรณตะไล, โรงเรียนบ้านหนองแขม, โรงเรียนบ้านหนองบัวทอง, 
โรงเรียนวัดคลองขอม และโรงเรียนบ้านทุ่งใหญ่ จ านวน ๒๖ โรงเรียน  

๓. อ าเภอหนองหญ้าไซ ได้แก่ โรงเรียนวัดสามัคคีธรรม, โรงเรียนวัดหนองทราย, 
โรงเรียนบ้านแจงงาม, โรงเรียนบ้านดงเชือก, โรงเรียนบ้านทับตาแทน, โรงเรียนบ้านทัพหลวง, 
โรงเรียนบ้านทุ่งหนองแก้ว, โรงเรียนบ้านมาบพะยอม, โรงเรียนบ้านราษฎร์บ ารุง, โรงเรียนบ้านสระเตย, 
โรงเรียนบ้านหนองกระถิน, โรงเรียนบ้านหนองโก, โรงเรียนบ้านหนองขาม, โรงเรียนบ้านหนองจิกยาว, 
โรงเรียนบ้านหนองราชวัตร, โรงเรียนบ้านหนองส าโรง, โรงเรียนบ้านหนองห้าง, โรงเรียน 
บ้านหนองแหน, โรงเรียนบ้านใหม่ไร่อ้อย, โรงเรียนวัดโคกพระ, โรงเรียนวัดล าพันบอง, โรงเรียน
วัดบัลลังก์, โรงเรียนอนุบาลหนองหญ้าไซ และโรงเรียนวัดดอนส าโรง จ านวน ๒๔ โรงเรียน  

๔. อ าเภอด่านช้าง ได้แก โรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๒๐, โรงเรียนนิคมสร้างตนเอง
กระเสียว ๑, โรงเรียนนิคมสร้างตนเองกระเสียว ๒, โรงเรียนบ้านกกเชียง, โรงเรียนบ้านกล้วย, โรงเรียน
บ้านดงเสลา, โรงเรียนบ้านทับกระดาษ, โรงเรียนบ้านทับละคร, โรงเรียนบ้านทุ่งนาตาปิ่น, โรงเรียน
บ้านทุ่งมะกอก, โรงเรียนบ้านโป่งคอม, โรงเรียนบ้านไผ่สีทอง, โรงเรียนบ้านพุน้ าร้อน, โรงเรียนบ้านพุ
บ่องป่าข,ี โรงเรียนบ้านรังงาม, โรงเรียนบ้านละว้าวังควาย, โรงเรียนบ้านวังน้ าเขียว, โรงเรียนบ้านวัง



๓๔ 

ยาว, โรงเรียนบ้านสระบัวก่ า, โรงเรียนบ้านหนองกระดี่, โรงเรียนบ้านหนองผือ, โรงเรียนบ้านหนอง
ยาว, โรงเรียนบ้านหนองอุโลก, โรงเรียนบ้านห้วยหินด า, โรงเรียนบ้านใหม่กิโล ๘, โรงเรียนวัดกกตาด, 
โรงเรียนวัดกกเต็น และโรงเรียนวัดคอกช้าง จ านวน ๓๖ โรงเรียน  

 

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๔.๑ งานวิจัยในประเทศ 
พระสุธิศักดิ์ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน) ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี
ผลการวิจัยพบว่า๒๘ 

๑) ความคิดเห็นของครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าครูมีความเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

ด้านหลักนิติธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อจากมากไป
หาน้อย ๓ อันดับแรก คือ ผู้บริหารมีความรู้และความเข้าใจพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติเป็น
อย่างดี, ผู้บริหารตัดสินใจตามมติที่ประชุมเป็นหลัก และระเบียบปฏิบัติของโรงเรียนน าไปปฏิบัติได้
จริง ข้อที่ครูมีความคิดเห็นต่ าสุด คือ ระเบียบต่างๆ ที่ผู้บริหารออกให้มีความทันสมัย ตามล าดับ 

ด้านหลักคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อจากมากไป
หาน้อย ๓ อันดับแรก คือ ผู้บริหารเป็นกัลยาณมิตรที่ดี, ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรและนักเรียนมี
หลักธรรมประจ าใจ และผู้บริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน ข้อที่ครูมีความคิดเห็นต่ าสุด คือ 
ผู้บริหารควบคุมอารมณ์โกรธได้ ตามล าดับ 

ด้านหลักความโปร่งใส โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายจากมาก
ไปหาน้อย ๓ อันดับแรก คือ ผู้บริหารจัดซื้อจัดจ้างอย่างโปร่งใส, ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นผู้ที่น่าเชื่อถือ
และผู้บริหารยอมรับผลการประเมินตนเอง ข้อที่ครูมีความคิดเห็นต่ าสุด คือ ผู้บริหารจัดให้มีการ
เผยแพร่การด าเนินงานของผู้บริหาร ตามล าดับ 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อจาก
มากไปหาน้อย ๓ อันดับแรก คือ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน, ผู้บริหาร
ส่งเสริมและสนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตย, ผู้บริหารสร้างความร่วมมือระหว่าง 

                                                 
๒๘ พระสุธิศักดิ์ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน), “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๙๓-๙๖. 



๓๕ 

โรงเรียน วัดและชุมชน และผู้บริหารเปิดโอกาสให้สมาคมผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน
ข้อที่ครูมีความคิดเห็นต่ าสุด คือ ผู้บริหารให้ครูมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานของโรงเรียนตามล าดับ 

ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อจาก
มากไปหาน้อย ๓ อันดับแรก คือ ผู้บริหารสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี
การศึกษาอย่างจริงจัง, ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่เป็นไปตามกฎระเบียบที่วางไว้อย่างยุติธรรมและผู้บริหาร
ติดตามการท างานของครูและท าหน้าทีอย่างสม่ าเสมอ ข้อที่ครูมีความคิดเห็นต่ าสุด คือ ผู้บริหาร
สามารถแก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นได้โดยไม่มีผลกระทบต่อการงาน ตามล าดับ 

ด้านหลักความคุ้มค่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อจากมาก
ไปหาน้อย ๓ อันดับแรก คือ ผู้บริหารดูแลทรัพย์สมบัติของโรงเรียนเป็นอย่างดี, ผู้บริหารใช้วัสดุ
อุปกรณ ์ของโรงเรียนอย่างคุ้มค่า และผู้บริหารใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าต่อภาระงานที่มอบหมาย ข้อ
ที่ครูมีความคิดเห็นต่ าสุด คือ ผู้บริหารตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการใช้ทรัพยากรของโรงเรียนอย่าง
คุ้มค่า ตามล าดับ  

๒) เมื่อเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า ครูมีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

๓) ผลการวิจัยจากการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์สอน และระดับชั้นที่สอนผลการเปรียบเทียบสรุปผลได้ 
ดังนี้ เมื่อจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณ์สอน ครูผู้สอนมี
ความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ 
จังหวัดกาญจนบุรี ทั้ง ๖ ด้าน ครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
เมื่อจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์สอน และระดับชั้นที่สอน 
ก็พบว่าครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๔) แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้านหลักนิติธรรม ครูมีความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาล เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับแรก คือ ผู้บริหารควรยอมรับการ
ตัดสินใจในที่ประชุม, ควรปฏิบัติงานโดยไม่ยึดพวกพ้อง และผู้บริหารควรน ากฎระเบียบว่าด้วย
การศึกษามาใช้อย่างจริงจัง ข้อที่ครูมีความคิดเห็นต่ าสุด คือ ผู้บริหารควรศึกษาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติให้ละเอียดลึกซ้ึง 

ด้านหลักคุณธรรม ครูมีความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาล เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับแรก คือ ผู้บริหารควรรับฟังความ



๓๖ 

คิดเห็นของบุคคลอ่ืน, จัดกิจกรรมและโครงการที่ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมอย่างต่อเนื่อง และ 
ผู้บริหารควรอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน ข้อที่ครูมีความคิดเห็นต่ าสุด คือ ผู้บริหารควรยึดถือความถูกต้อง
ตามระเบียบในการบริหารงาน 

ด้านหลักความโปร่งใส ครูมีความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารการศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาล เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับแรก คือ การ
ประชาสัมพันธ์เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารงานได้, ผู้บริหารควรจัดซื้อ จัดจ้า
งอย่างโปร่งใส และผู้บริหารควรมีระบบและแบบแผนการท าหน้าที่เปิดเผย 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม ครูมีความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับแรก คือ ผู้บริหารควรส่งเสริม
การท างานเป็นทีม การสร้างความสามัคคี, ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการพัฒนา
โรงเรียน และ ผู้บริหารควรสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียน วัดและชุมชน ข้อที่ครูมีความคิดเห็น
ต่ าสุด คือ ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ก าลังใจผู้ใต้บังคับบัญชา 

ด้านหลักความรับผิดชอบ ครูมีความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารการศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาล เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับแรก คือ ผู้บริหารควรเอา
ใจใส่ต่อหน้าที่และผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างทั่วถึง, ติดตามการท างานของครูให้ทั่วถึงและต่อเนื่องเพ่ือ
ประเมินและปรับปรุงการท างานให้มีประสิทธิ์ภาพมากยิ่งขึ้น และมีการฝึกอบรมครูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ในการท างาน ข้อที่ครูมีความคิดเห็นต่ าสุด คือ ผู้บริหารควรมีความกระตือรือร้นที่จะช่วยเหลือครูที่
ประสบปัญหาต่างๆ 

ด้านหลักความคุ้มค่า ครูมีความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับแรก คือ ควรใช้วัสดุ อุปกรณ์ 
ของโรงเรียนอย่างคุ้มค่า, ส่งเสริม พัฒนา และแก้ไขการน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหาร
ให้เห็นเด่นชัดเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น และการน าวัสดุที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ให้เกิดประโยชน์ คือ ควร
ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าที่สุด 

พรรณงาม แจ่มนิยม ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอปลายพระยา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่  
ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้ใช้หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี
ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าในการบริหารโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่ง
สรุปได้ดังนี้๒๙  
                                                 

๒๙ พรรณงาม แจ่มนิยม, “การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอปลายพระ
ยา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่ ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา, ๒๕๕๔), หน้า ๑๑๒. 



๓๗ 

หลักนิติธรรม ผู้บริหารสถานศึกษามีการชี้แจง แนะน าแนวทางการปฏิบัติตนให้
ถูกต้องตามกฎระเบียบข้อบังคับให้บุคลากรมีความเข้าใจตรงกัน และเปิดโอกาสให้บุคลากรได้มีส่วน
ร่วมในการก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

หลักคุณธรรม ผู้บริหารสถานศึกษามีการใช้วาจาสุภาพเหมาะสมและให้เกียรติ
บุคลากรทุกคนตามหลักเกณฑ์ด้วยความยุติธรรม 

หลักความโปร่งใส ผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการการเบิกจ่าย
ถูกต้องตามระเบียบ 

หลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรได้ร่วมกันก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา และเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนรวมใน
การประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย
ของสถานศึกษาอย่างชัดเจน และน าผลการประเมินไปใช้ในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนางานอย่าง
ต่อเนื่อง 

หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้อาคารสถานที่รวมทั้ง
วัสดุอุปกรณ์ของสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 

โสภณ จันทวงศ์ ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต ๒ ผลการวิจัย
พบว่า ๑) การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงตามลาดับจากมากไปหาน้อย คือ 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า  
หลักคุณธรรม ๒) เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จ าแนกตามสถานภาพและขนาดสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๓๐ 

พระสกล ฐานธมฺโม (อินทร์คล้าย) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า เมื่อเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลแล้วพบว่า ผู้บริหารและ
ครูผู้สอนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนต่อการบริหาร
                                                 

๓๐ โสภณ จันทวงศ์, “การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๕), หน้า (๒). 



๓๘ 

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๑ ส าหรับในด้าน เพศ, อายุ, ต าแหน่งปัจจุบัน, และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง มีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน๓๑ 

พิศสมัย หมกทอง ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ซึ่งผลการวิจัยพบว่า๓๒  

๑. สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นชายจานวน๑๓๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๗ มีอายุ

ระหว่าง ๓๐ - ๓๙ ปี จานวน ๙๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๔มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 
๑๔๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๗ มีต าแหน่งเป็นข้าราชการ จานวน ๑๔๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๐ มี
ระยะเวลาในการดารงต าแหน่ง ๖-๑๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๖ มีรายได้ระหว่าง ๑๐,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐ 
บาท จ านวน ๘๗ คนคิดเป็นร้อยละ ๓๒.๘  

๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร  

บุคลากรของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ๓.๖๗) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน สรุปได ้ดังนี้ 

ด้านหลักนิติธรรม พบว่า บุคลากรของส านักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร มีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขต
บางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๐) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ด้านหลักคุณธรรมพบว่า บุคลากรของส านักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร มีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขต
บางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๔) เมื่อพิจารณา

                                                 
๓๑ พระสกล ฐานธมฺโม (อินทร์คล้าย), “การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๘๓. 

๓๒ พิศสมัย หมกทอง, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสานักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาตร์ , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๔๔ – ๑๔๘. 



๓๙ 

รายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า บุคลากรของส านักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร มีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขต
บางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๑) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า บุคลากรของส านักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร มีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขต
บางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๐) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่า บุคลากรมีการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาลข้อส านักงานเขต
บางกอกน้อยมีการเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้เสนอความคิดเห็นในการแก้ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง
ส่วนข้ออ่ืนอยู่ในระดับมากทุกข้อ  

ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า บุคลากรของส านักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร มีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขต
บางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๐) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรของส านักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร มีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขต
บางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๕) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

๓. การเปรียบเทียบการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรส านักงาน
เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของบุคลากรส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานครโดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล
ตามสมมติฐานที ่๑ - ๖ สรุปได้ดังนี้ 

สมมติฐานที่ ๑ บุคลากรของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ที่มี
เพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 



๔๐ 

สมมติฐานที่ ๒ บุคลากรของส านักงานเขตกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ที่มีอายุ
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที ่๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า บุคลากรส านักงานเขตบากอกน้อย มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน 
ทุกด้าน 

สมมติฐานที ่๓ บุคลากรของส านักงานเขตกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ที่ม ี
ระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขต
บางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า บุคลากรส านักงานเขตบากอกน้อย มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานครแตกต่างกัน
ทุกด้าน  

สมมติฐานที่ ๔ บุคลากรของส านักงานเขตกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ที่มี
ต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า บุคลากรส านักงานเขตบางกอกน้อย มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานครแตกต่างกันทุกด้าน 

สมมติฐานที่ ๕ บุคลากรของสานักงานเขตกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ที่มี
ต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสานักงานเขตบางกอก
น้อย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า บุคลากรสานักงานเขตบากอกน้อย มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานครแตกต่างกัน
ทุกด้าน 

สมมติฐานที่ ๖ บุคลากรของสานักงานเขตกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ที่มี
ต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอก
น้อย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า บุคลากรสานักงานเขตบากอกน้อย มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานครแตกต่างกัน
ทุกด้าน 

 



๔๑ 

๔. ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล 
ของบุคลากรสานักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร 

ด้านหลักนิติธรรมบุคลากรยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรือข้อบัญญัติต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนไม่ค่อยมีการพัฒนาหรือปฏิรูปกฎระเบียบให้ทันต่อสภาพการณ์
ปัจจุบัน ผู้บริหารควรอบรมให้บุคลากรได้ทราบในข้อกฎหมายหรือข้อบัญญัติต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
บริหารงานของสานักงานเขตเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ ยึดหลักความถูกต้อง
ตามกฎหมายหลักเกณฑ์ที่ชอบธรรม ควรบริหารงานให้มีการกระจายอ านาจอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
ควรที่จะมีการปฏิรูปกฎระเบียบให้ทันต่อสภาพการณ์ปัจจุบันอยู่เสมอ ควรมีการรณรงค์หรือสร้าง
แรงจูงใจต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรให้มากขึ้น บุคลากรจะได้มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานและ
ผลงานมีประสิทธิภาพ 

ด้านหลักคุณธรรม บุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม และบางส่วนยังเห็นแก่พวกพ้องของตนเอง บุคลากรบางส่วนยังขาดวินัยและมี
คุณธรรมน้อย ผู้บริหารควรสร้างทัศนคติด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดขึ้นแก่บุคลากร ส่งเสริมให้
บุคลากรเห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มีจิตสาธารณะ ควรจัดอบรมด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม 

ด้านหลักความโปร่งใส การบริหารงานไม่มีความชัดเจนในเรื่องของงบประมาณ
ที่นาไปใช้และผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารน้อย ผู้บริหารควรเปิดเผยการ
ใช้จ่ายงบประมาณให้มีความชัดเจนในการน างบประมาณไปใช้จ่ายและน างบประมาณไปใช้ให้คุ้มค่า
กับประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ และกระบวนการบริหารงานนั้นพร้อมที่จะตรวจสอบได้ ควรให้มีการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสานักงานเขตให้มากขึ้นและเป็นข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย ตรงกับความ
เป็นจริงและบริหารงานให้มีความโปร่งใสในทุกเรื่อง  

ด้านหลักการมีส่วนร่วม การทางานในบางเรื่องไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม ท าให้การทางานไม่มีประสิทธิภาพและไม่ครอบคลุมในการปฏิบัติงานผู้บริหาร ควร
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานเพ่ือให้การบริหารงานมีความชัดเจน และ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น พร้อมเปิดใจกว้างในการรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะต่างๆจากทุกภาค
ส่วนควรเปิดโอกาสให้บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ได้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  เพ่ือให้
งานมีประสิทธิภาพ 

ด้านหลักความรับผิดชอบ บุคลากรบางส่วนปฏิบัติงานตามความรู้สึกของตนเอง
โดยไม่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และไม่ค านึงถึงผลงานที่ออกมา การปฏิบัติงานล่าช้า ขาดความ
รับผิดชอบต่อสังคมบุคลากรควรปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบต่อหน้าที่และต่อสังคมการให้บริการ
ต่างๆ ควรให้ด้วยความจริงใจ ควรมีการทางานอย่างรวดเร็วว่องไว เอาใส่ต่อการท างานอย่างเต็มที ่



๔๒ 

ด้านหลักความคุ้มค่า การจัดสรรงบประมาณของส านักงานเขตไม่ครอบคลุมใน
ทุกพ้ืนที่การปกครอง บุคลากรบางส่วนขาดจิตสานึกต่อการใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างประยัดและคุ้มค่า 
การจัดสรรต าแหน่งบุคลากรไม่ตรงตามสายงานควรมีการก าหนดนโยบายให้ สก.สข. จัดสรร
งบประมาณในการบริหารให้มีความคุ้มค่าเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนให้มากที่สุด และจัดสรร
งบประมาณให้ทั่วถึงโดยไม่ค านึงถึงคะแนนเสียง ผู้บริหารควรรณรงค์ให้บุคลกรรู้จักคุณค่าของ
ทรัพยากรและใช้ที่มีอยู่อย่างจากัดและเกิดประโยชน์ด้านทรัพยากรบุคลควรจัดสรรงานให้ตรงกับ
ความถนัดของบุคลากรงานที่ออกมาจะได้มีคุณภาพ 

พระปลัดไพรวัลย์ ชาคโร (ศรีเมือง) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษา ส านักงานเขตสายไหม 
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษา ส านักงานเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้าน
หลักความโปร่งใส ด้านหลักความมีส่วนร่วม และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านหลักนิติธรรม 
ตามล าดับ ผลการเปรียบเทียบข้อมูลความคิดเห็น ครูที่มีความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษา ส านักงานเขต
สายไหม กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๖ ด้าน ครูให้ข้อมูลแบบสอบถาม จ านวน ๒๑๐ คน เป็นเพศชาย 
จ านวน ๓๗ คน และเป็นเพศหญิง จ านวน ๑๗๓ คน จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์ท างาน ที่ไม่แตกต่างกัน เนื่องจากว่า ครูมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์
ท างาน ต่างกัน แต่มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษา ส านักงานเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร ที่ไม่แตกต่าง 
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๓๓ 

จเด็ด โพธิศรีทอง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบว่า ผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล ทัง้ ๖ ด้านโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้แก่ ด้านความคุ้มค่า ด้านนิติธรรม 
ด้านความรับผิดชอบ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านคุณธรรม และด้านความโปร่งใสผลการ เปรียบเทียบ
ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้าน โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของ

                                                 
๓๓ พระปลัดไพรวัลย์ ชาคโร (ศรีเมือง), “การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษา ส านักงานเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า 
๘๗ – ๙๑. 



๔๓ 

กลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพ และต าแหน่งหน้าที่แตกต่างกันมี ความคิดเห็นต่อผล
การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล  ทั้ง ๖ ด้าน 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทีระดับ .๐๕ ส่วนปัจจัยที่ท าให้กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น
แตกต่างกันอยา่งไม่มีนัยยะส าคัญทางสถิต ิได้แก่ อายุ วุฒิการศึกษา และระยะเวลาการปฏิบัติงาน๓๔ 

สุธี เดชเพชร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกบการบริหารงานเรือนจ า : 
กรณีศึกษาเรือนจ ากลางบางขวาง” ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างทีมีเพศต่างกัน มีผล 
ท าให้ทัศนะที่มีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ด้านอายุของกลุ่มตัวอย่างในภาพรวมและรายด้านทั้ง ๖ ด้าน ไม่มีผล
ท าให้ทัศนะที่มีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่าง 
มีนัยส าคัญทางสถิต ิด้านระดับการศึกษาในภาพรวม ไม่มีผลท าให้ทัศนะทีมีต่อการบริหารงานเรือนจ า
กลางบาง ขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ด้านระยะเวลาในการ
ปฏิบัติราชการในภาพรวม มีผลท าให้ทัศนะทีมีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตาม 
หลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และด้านระดับซีในภาพรวม มีผล
ท าให้ทัศนะทีมีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาล แตกต่างกันอย่าง 
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๓๕ 

อุไรวรรณ แก้วบาง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
ของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู  กลุ่มอ าเภอธัญบุรีสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต ๒ ผลการวิจัยพบว่า ๑. การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น ของครูกลุ่มอ าเภอธัญบุรีสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๒ โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่าอยู่ ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้  หลักนิติธรรม  
หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความคุ้มค่า หลักความโปร่งใส และ หลักการมีส่วนร่วม  
๒. การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา  
ตามความคิดเห็นของครูกลุ่มอ าเภอธัญบุรีสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี
เขต ๒ จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน และขนาดของสถานศึกษา ปรากฏผลดังนี้ ๒.๑ ครูที่มี

                                                 
๓๔ จเด็ด โพธิศรีทอง, “การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 

วิทยาลัย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), หน้า บทคัดย่อ. 

๓๕ สุธี เดชเพชร, “หลักธรรมาภิบาลกบการบริหารงานเรือนจ า : กรณีศึกษาเรือนจ ากลางบางขวาง 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),  
หน้า บทคัดย่อ. 



๔๔ 

ประสบการณ์การท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
ของผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มอ าเภอธัญบุรีสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 
เขต ๒ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า หลักนิติธรรม แตกต่างกันอย่าง 
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนหลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม  
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าไม่แตกต่างกัน ๒.๒ ครูที่ปฏิบัติงานในขนาดของ
สถานศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ บริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร
สถานศึกษากลุ่มอ าเภอธัญบุรีสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี เขต ๒ 
โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
หลัก คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่าแตกต่างกันอย่าง 
มีนยัส าคัญทางสถิติท่ี ระดับ .๐๕ ส่วนหลักนิติธรรม และหลักความรับผิดชอบไม่แตกต่างกัน๓๖ 

จุตติมา ช านาญเพชร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
มัธยมวัดสิงห์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษาเขต ๑ โดยรวม พบว่า การบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุกด้าน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการวางแผนตามหลัก
ความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก คือ ผู้บริหารก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์เป้าหมาย พันธกิจของโรงเรียน
อย่างชัดเจน และหลักความรับผิดชอบอยู่ในระดับมาก การบริหารด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติตาม
หลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก คือ ผู้บริหารมีการน าเอาทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียน
การสอน และหลักการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก คือ ผู้บริหารเปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นของ
บุคลากรเพ่ือน ามาปรับปรุงการท างานของโรงเรียน ด้านการประเมินผลตามหลักนิติธรรม อยู่ในระดับ
มาก คือ ผู้บริหารติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ครูและนักเรียนที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียน 
และหลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก คือ ผู้บริหารน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง มาพิจารณาในการปรับปรุงหลักสูตรของโรงเรียน๓๗ 

 
 
 

                                                 
๓๖ อุไรวรรณ แก้วบาง, “การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา

ตามความคิดเห็นของครู กลุ่มอ าเภอธัญบุรีสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต ๒”, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาปทุมธานี, 
๒๕๕๘), หน้า บทคัดย่อ. 

๓๗ จุตติมา ช านาญเพชร, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์ สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๑”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๑๑๔.  



๔๕ 

งานวิจัยต่างประเทศ 
แมกนูสัน (Magnuson) อ้างถึงในภาวินี ชินคา ได้วิจัยเรื่องคุณลักษณะของผู้บริหาร

โรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการบริหารโรงเรียน พบว่า ควรมีคุณลักษณะทางด้านส่วนตัวคือ ควร
มีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย์ มีอารมณ์มั่นคง มีความรอบรู้ มีความเป็นกันเอง มีอารมณ์ขัน 
เปิดเผย เข้าใจง่าย มีความเยือกเย็นและรู้จักเห็นใจผู้อื่น และคุณลักษณะด้านวิชาชีพ เช่น มีความสาม
รถติดต่อกับผู้อ่ืนได้ดี มีความรู้ในการบริหารดี รู้จักการมอบหมายงานสามารถทางานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดี 
มีความสามารถในการตัดสินใจที่ดี มีความสามารถต่อการรับฟัง ความคิดเห็นของผู้อ่ืนได้ดี มีการ
วางแผนงานและการจัดหน่วยงานที่ดี ให้ความส าคัญต่อผู้ร่วมงาน รู้จักใช้อานาจอย่างเหมาะสม๓๘ 

เฟรด เฟล์แมน (Fred Frayman) อ้างถึงในสมลักษณ์ แสนคาพู ได้กล่าวถึงจรรยาบรรณ
ในการทางานว่าเป็นกฎ กติกา ที่สมาชิกในกลุ่มจะต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณ เป็นความประพฤติที่ผู้
ประกอบวิชาชีพต่าง ๆ ก าหนดขึ้น เพ่ือรักษาชื่อเสียงและเกียรติคุณของวิชาชีพนั้นโดยบัญญัติไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษร จึงเป็นกฎเกณฑ์ที่พึงปฏิบัติเป็นกฎที่ทุกคนต้องปฏิบัติตามหากฝ่าฝืนจะต้องได้รับ
โทษหรือถูกรังเกียจต่อต้าน ฉะนั้น ผู้ประกอบอาชีพจึงต้องรักษาจรรยาบรรณและกฎกติกาที่ก าหนด
ไว้๓๙ 

สรุป การบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และประสบการณ์ท างาน มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลที่ไม่แตกต่างกันมากนัก โดยผู ้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีความรู ้ ความสามารถ   
มีภาวะความเป็นผู้น า การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีต่อครูและบุคลากรในสถานศึกษา สามารถ 
น าความรู้มาบริหารจัดการในสถานศึกษาอย่างมีคุณธรรมตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ด้าน ได้แก่ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม และ
หลักความคุ้มค่า  

 
 
 
 

                                                 
๓๘ ภาวินี ชินคา, “รูปแบบการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค์ เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์, ๒๕๔๘), หน้า ๕๒. 

๓๙ สมลักษณ์ แสนคาพู, การศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
จังหวัดขอนแก่น, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐), หน้า ๕๑. 



๔๖ 

ตารางที่ ๒.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓ 

นักวิชาการ / นักวิจัย 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
พระสุธิศักดิ์ สุภกิจฺโจ 
(เขียวหวาน) 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรีผลการวิจัย
พบว่า  

๑. ความคิดเห็นของครูผู้สอน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าครูมีความเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ  

๒. เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก ธรรมาภิบาล
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน 

พรรณงาม แจ่มนิยม การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอ
ปลายพระยา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่ 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้ใช้หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าในการบริหารโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก 

โสภณ จันทวงศ ์ การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองคาย เขต ๒ ผลการวิจัยพบว่า  

๑. การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน  

๒. เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร ครูผู้สอน และ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตาม
สถานภาพและขนาดสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 
 



๔๗ 

นักวิชาการ / นักวิจัย 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
พระสกล ฐานธมฺโม  
(อินทร์คล้าย) 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า  เมื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคลแล้วพบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีระดับ
การศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนต่อการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ส าหรับในด้าน 
เพศ, อายุ, ต าแหน่งปัจจุบัน, และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

พิศสมัย หมกทอง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอก
น้อย กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขต
บางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน ซึ่งในด้านเพศมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
ด้านอายุ การศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาในการดารงต าแหน่ง 
รายได ้โดยภาพรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างนัยส าคัญทาง
สถิติที ่๐.๐๕ 

พระปลัดไพรวัลย์ ชาคโร  
(ศรีเมือง) 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษา ส านักงานเขตสาย
ไหม กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า ครูมีความคิดเห็น
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งครูที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์ท างาน ต่างกัน แต่มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษา ส านักงานเขตสายไหม 
กรุงเทพมหานคร ที่ไม่แตกต่าง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 



๔๘ 

นักวิชาการ / นักวิจัย 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
จเด็ด โพธิศรีทอง การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการ
ด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้าน จ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพ 
และต าแหน่ งหน้าที่ แตกต่างกันมีความคิด เห็นต่อผลการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตาม
หลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ด้าน แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยที่ท าให้กลุ่ม
ตัวอย่างมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยยะส าคัญทางสถิติ 
ได้แก่ อายุ วุฒิการศึกษา และระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

สุธี เดชเพชร หลักธรรมาภิบาลกบการบริหารงานเรือนจ า : กรณีศึกษาเรือนจ า
กลางบางขวาง ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างทีมีเพศ
ต่างกน มีผลท าให้ทัศนะ แตกต่างกัน ด้านอายุของกลุ่มตัวอย่างใน
ภาพรวมและรายด้านทั้ง ๖ด้าน ไม่มีผลท าให้ทัศนะที่มีต่อการ
บริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่าง
กัน ด้านระดับการศึกษาในภาพรวม ไม่มีผลท าให้ทัศนะทีมีต่อการ
บริหารงานเรือนจ ากลางบาง ขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่าง
กัน ด้านระยะเวลาในการปฏิบัติ ราชการในภาพรวม มีผลท าให้
ทัศนะทีมีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลัก 
ธรรมาภิบาลแตกต่างกัน และด้านระดับซีในภาพรวม มีผลท าให้
ทัศนะทีมีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลัก 
ธรรมาภิบาล แตกต่างกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 

นักวิชาการ / นักวิจัย 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
อุไรวรรณ แก้วบาง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู กลุ่มอ าเภอธัญบุรีสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  เขต ๒ 
ผลการวิจัยพบว่า  

๑. การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูกลุ่มอ าเภอธัญบุรี 
โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ใน
ระดบัมากทุกด้าน  

๒. การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า ครูที่มีประสบการณ์
การท างานต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ครูที่ปฏิบัติงานใน
ขนาดของสถานศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

จุตติมา ช านาญเพชร  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษาเขต ๑ โดยรวม พบว่า 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุกด้าน เมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการวางแผนตามหลักความคุ้มค่า 
อยู่ในระดับมาก ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติตามหลักความคุ้มค่า 
และหลักการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก ด้านการประเมินผลตาม
หลักนิติธรรม และหลักการมีส่วนร่วม 

แมกนูสัน (Magnuson)  
อ้างถึงในภาวินี ชินคา 

คุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการ
บริหารโรงเรียน พบว่า ควรมีคุณลักษณะทางด้านส่วนตัวคือ ควร
มีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย์ มีอารมณ์มั่นคง มีความรอบรู้ มี
ความเป็นกันเอง มีอารมณ์ขัน เปิดเผย เข้าใจง่าย มีความเยือก
เย็นและรู้จักเห็นใจผู้อ่ืน และคุณลักษณะด้านวิชาชีพ เช่น มีความ
สามรถติดต่อกับผู้อ่ืนได้ดี มีความรู้ในการบริหารดี รู้จักการ
มอบหมายงานสามารถทางานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดี มีความสามารถใน
การตัดสินใจที่ดี มีความสามารถต่อการรับฟัง ความคิดเห็นของ
ผู้อ่ืนได้ดี มีการวางแผนงานและการจัดหน่วยงานที่ดี  ให้
ความส าคัญต่อผู้ร่วมงาน รู้จักใช้อานาจอย่างเหมาะสม 



๕๐ 

นักวิชาการ / นักวิจัย 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
เฟรด เฟล์แมน  
(Fred Frayman) อ้างถึงใน 
สมลักษณ์ แสนคาพู 

จรรยาบรรณในการทางานว่าเป็นกฎ กติกา ที่สมาชิกในกลุ่ม
จะต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณ เป็นความประพฤติที่ผู้ประกอบ
วิชาชีพต่าง ๆ ก าหนดขึ้น เพ่ือรักษาชื่อเสียงและเกียรติคุณของ
วิชาชีพนั้นโดยบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร จึงเป็นกฎเกณฑ์ที่
พึงปฏิบัติเป็นกฎที่ทุกคนต้องปฏิบัติตามหากฝ่าฝืนจะต้องได้รับ
โทษหรือถูกรังเกียจต่อต้าน ฉะนั้น ผู้ประกอบอาชีพจึงต้องรักษา
จรรยาบรรณและกฎกติกาที่ก าหนดไว้ 

 
๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้  ได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓ สามารถสรุปแผนภาพกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ได้
ดังนี้ 

 
ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 

(Independent Variables) (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

สถานภาพของผู้ให้ข้อมลู 
ได้แก ่
   เพศ 
   วุฒิการศึกษา 
   ต าแหน่ง 
   ประสบการณ ์

การบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล ได้แก ่
 ๑. หลักนติิธรรม 
 ๒. หลักคณุธรรม 
 ๓. หลักความโปร่งใส 
 ๔. หลักการมสี่วนร่วม 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ 
 ๖. หลักความคุ้มค่า 


